Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Repibbca de Colombia

DECRETO NUMER® 1898

bl
23 NOV 2016

*Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015, que reglamenta parciaimente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015,
en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo
18 de la Ley 1753 de 2015 y los numerales 5 y 6 del articulo 14 de la Ley 388 de
1997

CONSIDERANDO:

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica dispone que “El Estade de manera
especial, infervendra para dar pleno empleo de los recursos humanos y asegurar,
de manera especial y progresiva que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, lengan acceso efectivo al comunio de los bienes y senvicios

basicos,

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la salud y se dictan ofras disposiciones, establecid en el articulo 9 que es deber
del Estado adoptar politicas dirigidas a legrar la reduccion de las desigualdades de
los determinantes sociales de la salud, gue incidan en el goce efectivo del derecho
a la salud, promover &l mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar
el nivel de la calidad de vida, y que entre los determinantes sociales de la salud se
encuentra el acceso a los servicios publicos.

Que el articulo 14 de la Ley 388 de 189497, por la cual se modifica la Lay 9 de 15989,
y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones, sefald que: "el componente
rural del plan de ordenamiento ferritorial es un instrumento para garantizar la
adecuada inferaccion entre los asentamientos rurales v la cabecera municipal, la
convenienfe ulilizacion del suelo rural y las acluaciones publfcas tendienles al
suministro de infraestruciuras y equiparmientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales”, e indica que dicho componente debera contener, '5. La
identificacién de los ceniros poblados rurales y la adopcion de las previsiones
necesanas para orentar 1a ocupacion de sus suelos y la adecuads dolacion de
infraesiruclura de serviclos basicos y de equipamiento  social” y 6. La
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I/_ Continuacian del Decrets "Par el cual se adicionz e Titule 7, Capituic 7, ala Parta 3, deal Libro 2 del _\I
Decreta 1077 de 2015, gue reglamenta parcigimente el articwlo 18 de 1a Ley 1751 de 2015 an lo

referente a esquemas diferencidies para la prastacion de ks servicios de acueducks, alcantanliada

Y AEE0 8N ZoNgE ruraias”

servicios basicos, por lo cual es necesario promover esquemas diferenciales de
atencion, asistencia técnica y gestion social, asi como mejorar la informacion
disponible sobre la atencién que recibe la poblacion rural, monitoreando los
avances en acceso efectivo a agua para consumo humano y doméstico y al
sangamiento basico.

Que en meérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. AdiCj'ﬁnEEE-‘ el Titula 7, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 "Decrefto Unico Reglamentano del Sector Vivienda, Ciwuded v Terrtora” en
los siguientes términos:

“TITULD 7

ESQUEMAS DIFERENCIALES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

Articulo 2. Adicionese el Capitulo 1 al Titulo 7 de la Parte 3, del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivenda, Cludad
v Terrtorio” en los siguientes t&rminos:

CAPITULO 1

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥
ASEO Y APROVISIONAMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN ZONAS RURALES

SECCION 1
PARTE GENERAL

Articule 2.3.7.1.1.1. Objeto. E|l presente capitulo tiene por objeto definir
esquemnas diterenciales para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantanllado y aseo, y para el aprovisionamiento de agua para consumao humano
y domestico vy de saneamiento basico en zonas rurales del territorio nacional, en
armonia con las disposicionas de ordenamiento territorial aplicables al suelo rural,
acarde con lo dispuesto en los articulos 14 y 33 de |a Ley 388 de 1997 o aquellas
disposiciones de ordenamiento del suelo rural que las modifiqguen, adicionen o
sustituyan,

Articulo 2.3.7.1.1.2. Ambito de aplicacion. E| presente capitulo aplica a las
personas prestadoras de [os servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado o aseo, a los administradores de puntos de suministro ¢ de abasios
de agua, a las entidades territoriales, a las autoridades sanitarias, a la Comisign
de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico, a la Superinfendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios, a las demas entidades del Gobierno Nacional con
competencias en las zonas rurales del territorio nacional, a los usuarios y a las
comunidades heneficiarias.
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Continuacein del Decreta “"Por el cual s2 sdicona el Tiwle 7, Caoitulo 1. 2 la Pane 3, del Librg 2 del -‘-\

Decreto 1077 de 2015, que reglamenta pargiglments el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en o
referente a esquemas diferanciales para la preslacidn de los servicios de acveducio, alcanlarillado
¥ aSE0 en ZOnas neraes

Paragrafo. Las disposiciones del presente capitulo gue sean aplicables a los
municipios y distritos, ngen para el Departamento Archipielago de San Andrés
Providencia y Santa Cataiina.

Articulo 2.3.7.1.1.3. Definiciones. Fara efectos del presente capitule se adoptan
las siguientes definiciones,

1. Abasto de agua. Conjunto de obras hidraulicas para captar, controlar, conducir,
almacenar o distribuir agua cruda o parcialmente tratada cuyo caudal puede ser
empleado total o parciaimente para el use para consumo humano y doméstico

2. Administrador de punto de suministro o de abasto de agua. Perscna
juridica sin animo de lucro designada peor la comunidad beneficiana, que se hace
responsable de la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura,

3. Aporfes o cwotas. Contribuciones de los beneficiarios para garantizar la
sostenibilidad de los abastos de agua o de los puntos de suministro de agua
Estas pueden ser en dinero o en especie, sequn los acuerdos de la comunidad

4. Dispositives de tratamiento de agua. Equipos, implementos 0 accesorios
empleados para realizar tratamiento al agua para consumao humano y domeéstico
en un inmueble

5. Dispositive movil de almacenamiento de agua. Estructura no fija que se
empiea para la recoleccion, el transpornte o el acopio de agua

6. Esquema ascciativo. Cualquier tipo de asociacién constituida de acuerdo con
las normas vigentes, en la que participan administradores de punto de suministro o
abastos de agua, o prestadores de servicios de acueducte, alcanianllado ¢ aseo,
con el objeto de apoyar el acceso al agua potable y al saneamiento basico.

7. Esquema diferencial, Conjunio de condiciones técnicas, operativas y de
gestion para el aseguramiento del acceso al agua para consumo humang y
doméstico y al saneamiento basico en una zona determinada, atendiendo a suUs
condiciones territoriakes particulares.

8. Instalaciones sanifarias. Estructuras o elementos que sirven para evacuar las
excretas o las aguas residuales domesticas y para la higiene persenal,

9. Punto de suministro, Punto de entrega de agua cruda o parcialmente tratada
que no cuenta con redes de suministro hasta la vivienda

10. Solucion alternativa. Opcion técnica, operativa y de gestion que pemmite &l
aprovisionamiento de agua para consumo humano y domeslico o de sansamiento
basico, sin recurrir a los sistemas de acueducio, alcantarillade o a la recoleccion
de residuos solidos contempiados en el articule 14 de la Ley 142 de 1994

11. Soluciones individuales de saneamiento. Sisiemas de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales implementados en el sitio de ongen

P4
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12. Tanque de almacenamiento de agua. Estructura fija que se emplea para la
recoleccion o el acopio de agua.

13. Técnicas de tratamiento de agua. Procedimientos empleados para mejorar la
calidad de agua para consumo humang y domestico en un inmueble.

SECCION 2

ESQUEMAS DIFERENCIALES DE PRESTACION DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO O ASEOQ EN ZONAS RURALES

Articulo 2.3.7.1.2.1. Adopcion de infraestructura basica de agua polable y
saneamiento basico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y
distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura
de servicios publicos de acueducto, alcantariilado y aseo. En caso de que el
municipio o disinto identifique razonas técnicas, operativas o S0CI0SconMMIcas que
impidan la prestacidn mediante sistemas de acueducto, aicantarillado o el serncio
de aseo en los centros poblados rurales, se podra implementar lo dispuesto en la
seccion 3 del presente capitulo.

Paragrafo. Para la identificacion de los centros poblados rurales v demas zonas
rurakes, se emplearan las categorias del suelo rural determinadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT -
o Esquema de Ordenamiento Territonial - EQT - de cada municipio o distrito, segun
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 388 de 1997 y en los articulos 222213 y
222214 del Decreta 1077 de 2015, o aguellas disposiciones de ordenamiento
del suelo rural que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Los municipios vy
distritos deben informar sobre las condiciones de acceso a agua potable y
saneamiento basico en dichas areas, de acuerdoe con los reportes, los
mecanismos y la periodicidad que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Articulo 2.3.7.1.2.2. Progresividad en las condiciones diferenciales de los
servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en zonas rurales. Los
prestadores de acueducto, alcantarillado ¢ aseo gue operen eén Zonas rurales
podran sujetarse a las siguientes condicicnes diferenciales

1. Calidad del agua: El prestador del servicio de acueducto en zona rural que
suministre agua con algun nivel de riesgo en su darea de prestacion, debera
establecer el plazo del cumplimiento de los estandares de calidad de agua
potable establecidos en el Decreto 1575 de 2007 y su reglamentacion, o
aguellos que los modifiguen, adicionen o sustituyan.

Mientras se cumple el plazo, la persona prestadora del servicio de acueducto
implementard el uso de dispositivos o técnicas de tratamiento de agua, o
suministrara agua apta para consumo humano empleando medios altternos
como son carrolanques, pilas publcas y otros. Asi mismo, la persona
prestadora, en coordinacion con el municipio o distrito, la autoridad ambiental
y la autonidad sanitaria, divulgaran ampliamente a los usuanos que reciben
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Continuacin del Decreta "Por el cual se adiciona el Tilule 7, Capitulo 1, a fa Parle 3, del Librg 2 del
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referente a esquemas diferenciales para la prestacidn de lps servicios de acieducto, alcantarillado
¥ Aseo an 2oNas Furales”

Articule 2.3.7.1.3.2, Soluciones alternativas para el aprovisionamiento de
agua para consumo humano y doméstico, Las soluciones alternativas para el
aprovisionamiento de agua para consumo humano y domestico en zonas rurales
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. El acceso al agua para consumo humano y doméstico podra efectuarse
mediante un abasto de agua o un punto de suministre, o directamente desde
la fuente, acorde con la normatividad aplicable a la materia vy con las
necesidades de la comunidad.

2. El almacenamiento del agua para consumo humano y domestico podra
realizarse an tanques o dispositivos maviles de aimacenamiento.

J. El tratamiento del agua para consumo humano y doméstico, se realizara
mediante tecnicas o dispositivos de tratamiento de agua. Esto no serd
requerido para los inmuebles aprovisionados mediante puntos de suministro
gue entreguen agua apta para consumo humano.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que los administradores de abastos de agua y de
puntos de suministro no son personas prestadoras del servicio plblico de
acueducto, la autoridad sanitaria que compete realizara la vigilancia diferencial
gue privilegie las acciones de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, de conformidad con los lineamientos que para dicho fin expida el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Los abastos de agua y los puntos de
suministro deberan contar con los permisos y autorizaciones ambientales que les
sean exigibles segun las normas vigentes.

Articulo 2.3.7.1.3.3. Soluciones alternativas para el manejo de aguas
residuales domésticas. Las soluciohes para el manejo de aguas residuales
domésticas en zonas rurales incluiran las instalaciones sanitarias. Las soluciones
individuates de saneamiento basico para viviendas dispersas localizadas en areas
rurales se regularan por lo dispuesio en el articulc 99 de la Ley 1753 de 2015,

Articule 2.3.7.1.3.4. Manejo de residuos solidos. Para el manejo de los residucs
solidos en las zonas rurales diferentes a centros poblados rurales, el municipio
debera promover la separacion en la fuente para el aprovechamiento de los
residucs organicos, de acuerdo con las disposiciones ambientales y sanitarias
vigentes, v definir con la comunidad sitios de presentacion y frecuencias de
recoleccion para el retiro de materiales Inorganicos, y propender por su
recoleccidn, transporte, disposicién final o aprovechamiento.

Articulo 2.3.7.1.2.5. Administracion de los puntos de suministro o de abasto
de agua. Los puntos de suministro o abastos de agua seran administrados por las
comunidades beneficiarias de cada proyecto, para lo cual deberan organizarse
como personas juridicas sin animo de lucro o como empresas comunitanas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 del Decreto — Ley 2811 de 1974,

Las entidades que financien los puntos de suministro o abastos de agua deberan
implementar, desde la formulacion del proyecto, las acciones de fortalecimiento a
las comunidades con el fin de que se organicen y adquieran las capacidades para

-
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asumir la administracién de los mismos. El seguimiento del esquema diferencial
correspondera al municipio o distrito

Quien administre un punto de suministro o de un abasto de agua, garantizara la
participacién de la comunidad en la adopeidén de acuerdos comunitarios, incluso
respecto de la responsabilidad de los beneficiarios de soluciones alternativas.

Paragrafo. Si para el momento de la culminacion de las obras |as comunidades no
se han organizado conforme a lo previsto en este articulo, el municipio o distrito
realizard acompafnamiento para que eslas asuman [a adminstracidn o adelantara
un proceso de seleccién de un administrador acorde con el Estatuto General de
Contratacion Publica.

Articulo 2.3.7.1.3.6. Formulacién de proyecios de seluciones alternativas. Los
proyectos de soluciones alternativas deberan contemplar como minimo, los
siguientes componentes

1. Un diagndstico integral. Para los proyectos de acceso a agua debe incluirse la
caracterizacion de la fuente de abastecimiento

2. El analisis gue sustenta la seleccion de soluciones allematvas respecto de
sistemas de acueduclo o alcantarillado, el cual debe considerar |as
condiciones técnicas, las condiciones operativas y socioeconamicas de cada
opcion y lo concertado con las comunidades beneficiarias,

3. La intervencién requerida para construr, rehabilitar, optimizar o proteger los
puntos de suministro o abastos de agua, o las soluciones individuales de
saneamiento basico

4. En el casc en gque se requieran dispositivos de tratamiento de agua, la
seleccion de los mismos debe incluir la comparacion de por lo menos tres
opciones. Esta comparacion debe inclurr las especificaciones técnicas de los
dispositivos de tratamiento de agua, su vida otil asociada a la calidad de la
fuente abastecedora, los costos de suministro, mantenimento y reemplazo,
asi como la garantia que ofrece el fabricante, importador o vendedor sobre el
dispositive y sobre 1a calidad de sus componenies

5 Los costos de administracion, funcionamiento y mantenimeento de la
infraestructura de los puntos de suministro o abastos de agua.

6. El numero de dispositivos de tratamiento de agua requenda segun [a
poblacion a atender y los mecanismos previstos para su distnibucion y su Uso
adecuado, incluyendo manuales de mantenimiento, o las técnicas previstas
para el tratamiento, cuando los disposilivos no sean necasarnos.

7. El nimero de instalaciones sanitarias. El diseno de los sistemas seplicos de
saneamiento gque deberan ajustarse a lo establecido en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiente Basico, e incluir los
manuales de uso adecuado y mantenimiento segun el fipo de soluckan
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8. El listado de beneficiarnos.

g, La manera en gque se brindara la asistencia tecnica y acompanamento integral
y la gestion social a las comunidades beneficianas del proyecto, en el caso en
que no s& hayan implementado las actividades descritas en los Articulos
2371458 v237147

Paragrafo. Las entidades publicas, conforme a sus competencias, podran
implementar programas e iniciativas de apoyo y promocien del acceso al agua
para consumo humano y del saneamiento basico en zonas rurales, y financiar los
dispostivas de tratamiento de agua, siempre y cuando se incluyan los
componentes para la formulacion de proyectos de soluciones alternativas
establecidos en el presente arficulo, y los recursos con los que se financien se
encuentren habilitados para tal fin.

SECCION 4.

DISPOSICIONES COMUNES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO ¥ EL APROVISIONAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES

Articulo 2.3.7.1.4.1. Diagnostico de infraestruciura de agua y saneamiento
basico en zonas rurales. Los departamentos deberan recopilar la infarmacion
necesaria para onentar la dotacion de infraestruciura basica de agua vy
saneamiento basico o de fas soluciones alternativas en zonas rurakes, acorde con
el articulo 10 de fa Ley 1176 de 2007, Los departamentos deberan mantener esta
informacion actualizada y disponible para las entidades publicas que la reguieran,
de acuerdo con los repores, la pernodicidad v los mecanismos que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territono,

Articulo 2.3.7.1.4.2. Fortalecimiento para prestadores de ronas rurales a
cargoe de los municipios y distritos. Los municipios y distritos deberan
estructurar e implementar un programa de fortalecimiento para las personas
prestadoras de los servicios de acueduclo, alcantarillado o aseo que atiendan
zonas rurales de su jurisdiccion, acorde con el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007
En este programa se definiran acciones concrefas para [@ administracion y
operacion de los servicios de acueducto, alcantariliado o aseo, & acompanamianto
en aspectos juridicos, tecnicos y administrativos, la gestion de informacion y [a
estructuracion de proyectos, de acuerdo con lo que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2.3.7.1.4.3. Apoyo y coordinacion de los departamentos. para la
prestacion en zonas rurales. Los deparlamentos prestaran apoyo técnico,
financiero v administrativo a los prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo que atiendan zonas rurales, en la formulacion de los planes
de gestion sefalados en el Articulo 237123 y acompanaran a los municipios
en la formulacién e implementacién de los programas de fortalecimiento sefalados
en el Articulo 2.3.7.14 2,
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Articulo 2.3.7.1.4.4. Asistenvia Téchica para departamenios 3 carge del
Ministerio de Vivienda, Civdad y Terntorio. © SAnisteno de Vvenda, Cudad
Terrtone prestara assstencia téocrsca o los dogatamenios, para ia formulacian de
los planes do geshan sefalados e eiartci'o 2.3 V.72 5. para la mplementacion
nel diagnaostco seralado en 28 adicule 2571471 v gara Ios ofogoamas o
fotaleciicrio seialados nnoo articulo 2 27 74 7 oen destico a o5 prestadoses
fe los s0wiciaos de acueduste acantasdlado v asen

Articule 2.3.7.1.4.5. Asistenciz (éenica y acamgadamiento inftegral a cargo
del Ministerico de Agriculfura y Desarrolo Buraf para administradores de
safuciores alternabivas. | o8 admmgraderes de sehooiores akzralvas rechian
assletia fecncd ¥ acompananticaio intsaral on ol saonn d s sempesrcas de
la fvgemcia doe Desarrcle Hural, la Agorc a Nacional de Tierrag y 18 Agencia nEcE -
Rencvacion dol Toermtocno segon Ioe lir@anmsentos cur defing ol khnistaro e
Agricutara y Desacrolla Hural er coordinacion cor ol Misstano de Yiviemila
Landad v Terr.toria.

Articulo 2.3.7.1.4.6, Aclividades e fos esquernas asociatngs de apoye al
Accesy A agua polatle vy sameamiento basico. Los esguemds gsocativos
prdran desagimallm gotividades de sdalke admiisbalva, Bonca o comesoal
salativas al accress al agua potable y al sanedann@rie bagiso, 50 ogque 52 e-liends
guE 2surren B8 ooarestzoon o & aprovisionamiEntn gualmenle, eslcs @sgu=mas
ascrialivos podran adeiantar ackydades de fertalzs missto pars sus sscciados o
[ara tercerss.

Paragrafo. Los Jdepacamenios o os monomos o o stdos pocdrdas apovar o
cCardinar easrmas ascmAtivos gn rlagancin da lns pragramas de foilalecinia s
senaladosanalaticula 57142

Articula 2.3.7.1.4.7. Gestron social para & acceso a4 agua para o consume
humano vy domestico, y saneamierdo Rasico en ;onads rdrafes. Lo qeskone
acoigl vAara £F acreso al Agua para o Laranma umans vy domesticn vy al
SANCAMIEin HARIND SN FoNas rLrales celidra a carge 42 las enhdades emrnaales
cn coordinzcion con las sutondades sdnsanas y arieenidies de sujur sdian,
porzm & desarroio da las siguestes actvdades,

1 Acompatamienlo a la poblacd: wra’ oen o5 cntomns o s ougies
tratBoUTE Sy vela cobd@ang, 1aes comg viviendas, condrog O sa s contros
edusalivos, senuos labhoraics v comustarios para la melemertacd— de
BaIFalGias lales come 12 go [ rtemes Haledabes, que oermian reduecr [os
dpagns do ortermcdandes asnc adas con lzs dete sncas e e calidad del
agua y saneamiento e hegene

2. Eluso adfacuaso, 3propiacicn v promacién d2 lgs sel.ones ademativas oe
Agud para &l corsweme humaso y gemeslico y gara sarearisnle basco
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3. Divulgacion de los benehcios derivados del acceso al agua para el consumo
humano y domeéstico, y del saneamienio basico en zonas rurales

4. Promocion de los programas de cultura del agua, uso eficiente y ahorro del
agua, buenas practicas en el manejo de residucs liquidos y sodlidos
domeésticos, y ofras iniciativas de buenas practicas y habitos saludables,
mediante el trabajo social con las famihas y comunidades

Paragrafo. Los municipios y distritos podran contar con el apoyo de las entidades
publicas competentes para llevar a cabo las aclvidades de gestion social. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social -
podra apoyar la implementacion del componente de gestion social de acceso al
agua polable y saneamiento basico, a raves de los procesos de acompanamisnto
familiar y comunitario de la Estrategia para la Superacién de la Pobreza Extrema -
Red Unidos

Articulo 3. Vigencia. E! presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidn,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C.,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

Ministro de Salud y Proteccion Social

GA FHA URIEEﬂ\
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Ministra de Vivienda, Ciudad y Terntorio

LD Coclee

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA EEPRIELL%.

Director del Departamento Nacional de Planeacion

7

SIMOM ZAVIRIA MUNOZ

Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
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IANR OROZCO DE LA CRUZ




